Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.300 DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamenta a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de
1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre
regras de uso e ocupacgdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 30 e no § 4° do art. 225 da Constituig&o,
no art. 11 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, no art. 5° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, no Decreto Legislativo n® 2,
de 1994, no inciso VI do art. 3° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos arts. 4° e 33 da Lei
n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e no art. 1° do Decreto n® 3.725, de 10 de janeiro de 2001,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto define normas gerais visando a gestdo ambiental da zona costeira do
Pais, estabelecendo as bases para a formulagéo de politicas, planos e programas federais,
estaduais e municipais.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

| - colegiado estadual: férum consultivo ou deliberativo, estabelecido por instrumento legal,
que busca reunir os segmentos representativos do governo e sociedade, que atuam em ambito
estadual, podendo abranger também representantes do governo federal e dos Municipios, para
a discussdo e o encaminhamento de politicas, planos, programas e ac¢des destinadas a gestao
da zona costeira;

Il - colegiado municipal: forum equivalente ao colegiado estadual, no ambito municipal;

[l - conurbagéo: conjunto urbano formado por uma cidade grande e suas tributarias
limitrofes ou agrupamento de cidades vizinhas de igual importancia;

IV - degradagao do ecossistema: alteragao na sua diversidade e constituigao fisica, de tal
forma que afete a sua funcionalidade ecoldgica, impega a sua auto-regeneracao, deixe de
servir ao desenvolvimento de atividades e usos das comunidades humanas ou de fornecer os
produtos que as sustentam;

V - dunas mdéveis: corpos de areia acumulados naturalmente pelo vento e que, devido a
inexisténcia ou escassez de vegetagdo, migram continuamente; também conhecidas por dunas
livres, dunas ativas ou dunas transgressivas;

VI - linhas de base: sdo aquelas estabelecidas de acordo com a Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, a partir das quais se mede a largura do mar territorial;



VIl - marisma: terrenos baixos, costeiros, pantanosos, de pouca drenagem,
essencialmente alagados por aguas salobras e ocupados por plantas haldfitas anuais e
perenes, bem como por plantas de terras alagadas por dgua doce;

VIII - milha nautica: unidade de distancia usada em navegacéo e que corresponde a um
mil, oitocentos e cinquenta e dois metros;

IX - regido estuarina-lagunar: area formada em fungéo da inter-relagéo dos cursos fluviais
e lagunares, em seu desagie no ambiente marinho;

X - ondas de tempestade: ondas do mar de grande amplitude geradas por fenébmeno
meteorolégico;

Xl - 6rgéo ambiental: 6rgdo do poder executivo federal, estadual ou municipal, integrante
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental,
fiscalizagao, controle e protegao do meio ambiente, no ambito de suas competéncias;

XIl - preamar: altura maxima do nivel do mar ao longo de um ciclo de maré, também
chamada de maré cheia;

XIlI - trecho da orla maritima: se¢&o da orla maritima abrangida por parte ou todo da
unidade paisagistica e geomorfoldgica da orla, delimitado como espago de intervengéo e
gestéo;

XIV - trecho da orla maritima de interesse especial: parte ou todo da unidade paisagistica
e geomorfoldgica da orla, com existéncia de areas militares, tombadas, de trafego aquaviario,
instalacdes portuarias, instalagdes geradoras e transmissoras de energia, unidades de
conservacao, reservas indigenas, comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos;

XV - unidade geoambiental: por¢ao do territério com elevado grau de similaridade entre as
caracteristicas fisicas e bidticas, podendo abranger diversos tipos de ecossistemas com
interagdes funcionais e forte interdependéncia.

CAPITULO I
DOS LIMITES, PRINCIPIOS, OBJETIVOS, INSTRUMENTOS E
COMPETENCIAS DA GESTAO DA ZONA COSTEIRA
Secéo |
Dos Limites

Art. 3° A zona costeira brasileira, considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo de
1988, corresponde ao espago geografico de interagéo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e uma faixa terrestre, com os

seguintes limites:

| - faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das
linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espaco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira.

Art. 4° Os Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira sergo:



| - defrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndo defrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas;

[l - ndo defrontantes com o mar, contiguos as capitais e as grandes cidades litoraneas,
que apresentem conurbagao;

IV - ndo defrontantes com o mar, distantes até cinqtienta quildbmetros da linha da costa,
que contemplem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental
na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente defrontantes com o mar;

VI - ndo defrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com Municipios
referidos nos incisos | a V,

VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na zona costeira.

§ 1° O Ministério do Meio Ambiente mantera listagem atualizada dos Municipios
abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, a ser publicada anualmente no Diario Oficial
da Unido.

§ 2° Os Estados poderdo encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente propostas de
alteragéo da relagao dos Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, desde
que apresentada a devida justificativa para a sua inclusdo ou retirada da relagao.

§ 3% Os Municipios poderao pleitear, junto aos Estados, a sua intengéo de integrar a
relagdo dos Municipios abrangidos pela faixa terrestre da zona costeira, justificando a razéo de
sua pretensao.

Secéo
Dos Principios

Art. 5% S&o principios fundamentais da gest&o da zona costeira, além daqueles
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do
Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na matéria;
Il - a observancia dos direitos de liberdade de navegagéao, na forma da legislagéo vigente;

[l - a utilizag&o sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos critérios previstos
em lei e neste Decreto;

IV - a integragéo da gestdo dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, com a
construgdo e manutencdo de mecanismos participativos e na compatibilidade das politicas
publicas, em todas as esferas de atuacgéo;

V - a consideracgdo, na faixa maritima, da area de ocorréncia de processos de transporte
sedimentar e modificagéo topografica do fundo marinho e daquela onde o efeito dos aportes
terrestres sobre os ecossistemas marinhos € mais significativo;



VI - a ndo-fragmentagéo, na faixa terrestre, da unidade natural dos ecossistemas
costeiros, de forma a permitir a regulamentagao do uso de seus recursos, respeitando sua
integridade;

VII - a consideragéo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividade
socioecondmico-cultural de caracteristicas costeiras e sua area de influéncia imediata, em
fungéo dos efeitos dessas atividades sobre a conformagao do territério costeiro;

VIII - a consideracao dos limites municipais, dada a operacionalidade das articulagdes
necessarias ao processo de gestao;

IX - a preservacao, conservagao e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas da zona costeira, com recuperacao e reabilitacdo das areas degradadas ou
descaracterizadas;

X - a aplicagéo do principio da precaugéo tal como definido na Agenda 21, adotando-se
medidas eficazes para impedir ou minimizar a degradagao do meio ambiente, sempre que
houver perigo de dano grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados;

Xl - o comprometimento e a cooperagao entre as esferas de governo, e dessas com a
sociedade, no estabelecimento de politicas, planos e programas federais, estaduais e
municipais.

Secéo lll
Dos Objetivos
Art. 6° S&o objetivos da gest&o da zona costeira:

| - a promogao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos espagos
costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos instrumentos de controle e de gestdo da
zona costeira;

Il - o estabelecimento do processo de gestéo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades socioecondmicas na zona costeira, de modo a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populagao e a protecido de seu patriménio natural, historico,
étnico e cultural;

lIl - a incorporacédo da dimens&o ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestédo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC;

IV - o controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagdo ambiental que
ameacem a qualidade de vida na zona costeira;

V - a produgéo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das
acOes de gestdo da zona costeira.

Secéo IV
Dos Instrumentos

Art. 7° Aplicam-se para a gestdo da zona costeira os seguintes instrumentos, de forma
articulada e integrada:



| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC: conjunto de diretrizes gerais
aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuagao, orientando a
implementac&o de politicas, planos e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da
zona costeira;

Il - Plano de Agao Federal da Zona Costeira - PAF: planejamento de agdes estratégicas
para a integracao de politicas publicas incidentes na zona costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuagao;

[l - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC: implementa a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a
sua execugao, tendo como base o PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC: implementa a Politica Municipal
de Gerenciamento Costeiro, define responsabilidades e procedimentos institucionais para a
sua execucgao, tendo como base o PNGC e o PEGC, devendo observar, ainda, os demais
planos de uso e ocupacgao territorial ou outros instrumentos de planejamento municipal;

V - Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO: componente do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra informagdes
georreferenciadas sobre a zona costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA: estrutura operacional
de coleta continua de dados e informacgdes, para o acompanhamento da dindmica de uso e
ocupacéao da zona costeira e avaliagdo das metas de qualidade socioambiental;

VII - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC: consolida,
periodicamente, os resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e avalia a eficiéncia e
eficacia das agdes da gestéao;

VIl - Zoneamento Ecoldgico-Econdémico Costeiro - ZEEC: orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtengao das condi¢des de sustentabilidade do
desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as ac¢des de
monitoramento, licenciamento, fiscalizagao e gestao;

IX - macrodiagnéstico da zona costeira: reine informagdes, em escala nacional, sobre as
caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona costeira, com a finalidade de orientar
acOes de preservagao, conservagao, regulamentagéo e fiscalizagao dos patrimbnios naturais e
culturais.

Art. 82 Os Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro seréo instituidos por
lei, estabelecendo:

| - os principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da zona costeira da sua area
de atuacao;

Il - o Sistema de Gestédo Costeira na sua area de atuagao;

[l - os instrumentos de gestéo;

IV - as infragOes e penalidades previstas em lei;

V - 0s mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicagao.

Art. 92 O ZEEC sera elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto
aos usos permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interagdes entre as faixas



terrestre e maritima da zona costeira, considerando as orientagdes contidas no Anexo | deste
Decreto.

Paragrafo unico. Os ZEEC ja existentes serdo gradualmente compatibilizados com as
orientacdes contidas neste Decreto.

Art. 10. Para efeito de monitoramento e acompanhamento da dindmica de usos e
ocupagcao do territério na zona costeira, os 6rgdos ambientais promoverao, respeitando as
escalas de atuagao, a identificagdo de areas estratégicas e prioritarias.

§ 12 Os resultados obtidos no monitoramento dessas areas pelos Estados e Municipios
serao encaminhados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA, que os consolidara e divulgara na forma do RQA-ZC, com periodicidade
bianual.

§ 2° O monitoramento devera considerar indicadores de qualidade que permitam avaliar a
dindmica e os impactos das atividades socioecondmicas, considerando, entre outros, 0s
setores industrial, turistico, portuario, de transporte, de desenvolvimento urbano, pesqueiro,
aquicultura e industria do petréleo.

Secéo V
Das Competéncias
Art. 11. Ao Ministério do Meio Ambiente compete:

| - acompanhar e avaliar permanentemente a implementagao do PNGC, observando a
compatibilizagdo dos PEGC e PMGC com o PNGC e demais normas federais, sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgaos;

Il - promover a articulag&o intersetorial e interinstitucional com os 6rgéos e colegiados
existentes em ambito federal, estadual e municipal, cujas competéncias tenham vinculagéo
com as atividades do PNGC;

[l - promover o fortalecimento institucional dos 6rgaos executores da gestdo da zona
costeira, mediante o apoio técnico, financeiro e metodologico;

IV - propor normas gerais, referentes ao controle e manutengao de qualidade do ambiente
costeiro;

V - promover a consolidagéo do SIGERCO;
VI - estabelecer procedimentos para ampla divulgagdo do PNGC;

VIl - estruturar, implementar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e
ordenamento nas areas de sua competéncia.

Art. 12. Ao IBAMA compete:

| - executar, em ambito federal, o controle e a manuteng¢ao da qualidade do ambiente
costeiro, em estrita consonancia com as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA,;

Il - apoiar o Ministério do Meio Ambiente na consolidagéo do SIGERCO;

[l - executar e acompanhar os programas de monitoramento, controle e ordenamento;



IV - propor acgdes e projetos para inclusdo no PAF;

V - executar agdes visando a manutencao e a valorizagao de atividades econdmicas
sustentaveis nas comunidades tradicionais da zona costeira;

VI - executar as agdes do PNGC segundo as diretrizes definidas pelo Ministério do Meio
Ambiente;

VIl - subsidiar a elaboragdo do RQA-ZC a partir de informagdes e resultados obtidos na
execugao do PNGC;

VIl - colaborar na compatibilizacdo das acées do PNGC com as politicas publicas que
incidem na zona costeira;

IX - conceder o licenciamento ambiental dos empreendimentos ou atividades de impacto
ambiental de ambito regional ou nacional incidentes na zona costeira, em observancia as
normas vigentes;

X - promover, em articulagdo com Estados e Municipios, a implantacdo de unidades de
conservacao federais e apoiar a implantacido das unidades de conservacgéo estaduais e
municipais na zona costeira.

Art. 13. O Poder Publico Estadual, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, planejara e executara as atividades de gestdo da zona costeira em articulagdo com
os Municipios e com a sociedade, cabendo-lhe:

| - designar o Coordenador para execugao do PEGC;

Il - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PEGC, obedecidas a legislagao
federal e 0 PNGC;

[l - estruturar e manter o subsistema estadual de informagao do gerenciamento costeiro;

IV - estruturar, implementar, executar e acompanhar os instrumentos previstos no art. 7°,
bem como os programas de monitoramento cujas informagdes devem ser consolidadas
periodicamente em RQA-ZC, tendo como referéncias o macrodiagnéstico da zona costeira, na
escala da Uniao e o PAF;

V - promover a articulagao intersetorial e interinstitucional em nivel estadual, na sua area
de competéncia;

VI - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento
costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico;

VII - elaborar e promover a ampla divulgagdo do PEGC e do PNGC;
VIII - promover a estruturagdo de um colegiado estadual.

Art. 14. O Poder Publico Municipal, observadas as normas e os padrdes federais e
estaduais, planejara e executara suas atividades de gestao da zona costeira em articulagéo
com os 6rgaos estaduais, federais e com a sociedade, cabendo-lhe:

| - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PMGC, observadas as diretrizes do
PNGC e do PEGC, bem como o seu detalhamento constante dos Planos de Intervencao da
orla maritima, conforme previsto no art. 25 deste Decreto;



Il - estruturar o sistema municipal de informagdes da gestdo da zona costeira;
[l - estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;

IV - promover o fortalecimento das entidades diretamente envolvidas no gerenciamento
costeiro, mediante apoio técnico, financeiro e metodolégico;

V - promover a compatibilizagdo de seus instrumentos de ordenamento territorial com o
zoneamento estadual;

VI - promover a estruturacdo de um colegiado municipal.
CAPITULO 1l
DAS REGRAS DE USO E OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA

Art. 15. A aprovacgao de financiamentos com recursos da Unido, de fontes externas por
ela avalizadas ou de entidades de crédito oficiais, bem como a concessao de beneficios fiscais
e de outras formas de incentivos publicos para projetos novos ou ampliagéo de
empreendimentos na zona costeira, que envolvam a instalagdo, ampliacao e realocagao de
obras, atividades e empreendimentos, ficara condicionada a sua compatibilidade com as
normas e diretrizes de planejamento territorial e ambiental do Estado e do Municipio,
principalmente aquelas constantes dos PEGC, PMGC e do ZEEC.

Paragrafo unico. Os Estados que n&o dispuserem de ZEEC se orientardo por meio de
outros instrumentos de ordenamento territorial, como zoneamentos regionais ou agricolas,
zoneamento de unidades de conservacédo e diagndsticos socioambientais, que permitam
avaliar as condicdes naturais e socioecondmicas relacionadas a implantacéo de novos
empreendimentos.

Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel com a infra-
estrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo a solugao técnica adotada
preservar as caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica.

Paragrafo unico. Na hipotese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede publica de coleta
de lixo e de esgoto sanitario na area do empreendimento, o empreendedor apresentara
solugdo autdnoma para analise do 6rgéo ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e
ambientais da area.

Art. 17. A area a ser desmatada para instalagdo, ampliagcédo ou realocacao de
empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a supresséo de vegetacéo
nativa, quando permitido em lei, sera compensada por averbagdo de, no minimo, uma area
equivalente, na mesma zona afetada.

§ 1° A area escolhida para efeito de compensag&o podera se situar em zona diferente da
afetada, desde que na mesma unidade geoambiental, mediante aprovagao do 6rgao ambiental.

§ 2° A area averbada como compensagéo podera ser submetida a plano de manejo,
desde que nao altere a sua caracteristica ecoldgica e sua qualidade paisagistica.

Art. 18. Ainstalacdo de equipamentos e o uso de veiculos automotores, em dunas
moveis, ficardo sujeitos ao prévio licenciamento ambiental, que devera considerar os efeitos
dessas obras ou atividades sobre a dindmica do sistema dunar, bem como a autorizagao da
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo quanto
a utilizagdo da area de bem de uso comum do povo.



Art. 19. A implantagéo de recifes artificiais na zona costeira observara a legislagéo
ambiental e sera objeto de norma especifica.

Art. 20. Os bancos de moluscos e formagdes coralineas e rochosas na zona costeira
serdo identificados e delimitados, para efeito de protecéo, pelo 6rgdo ambiental.

Paragrafo unico. Os critérios de delimitagdo das areas de que trata o caput deste artigo
serdo objeto de norma especifica.

Art. 21. As praias s&o bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse da seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por
legislagao especifica.

§ 1° O Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgao ambiental, assegurara no
ambito do planejamento urbano, o acesso as praias e ao mar, ressalvadas as areas de
segurancga nacional ou areas protegidas por legislagao especifica, considerando os seguintes
critérios:

| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os locais de acesso a
praia, conforme competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder
Publico Municipal, em conjunto com o 6rgao ambiental, definira as areas de servidao de
passagem, responsabilizando-se por sua implantagédo, no prazo maximo de dois anos,
contados a partir da publicacdo deste Decreto; e

Il - nos iméveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o
proprietario sera notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover os acessos a praia, com
prazo determinado, segundo condi¢des estabelecidas em conjunto com o 6rgdo ambiental.

§ 2° A Secretaria do Patriménio da Unido, o érgdo ambiental e o Poder Publico Municipal
decidiréo os casos omissos neste Decreto, com base na legisla¢ao vigente.

§ 32 As areas de dominio da Uni&o abrangidas por serviddo de passagem ou vias de
acesso as praias e ao mar serao objeto de cessao de uso em favor do Municipio
correspondente.

§ 4° As providéncias descritas no § 1° ndo impedem a aplicagdo das sangdes civis,
administrativas e penais previstas em lei.

CAPITULO IV
DOS LIMITES, OBJETIVOS, INSTRUMENTOS E COMPETENCIAS PARA
GESTAO DA ORLA MARITIMA
Secéo |
Dos Limites

Art. 22. Orla maritima é a faixa contida na zona costeira, de largura variavel,
compreendendo uma porg¢ao maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a
terra e o mar.

Art. 23. Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os seguintes
critérios:



| - maritimo: isdbata de dez metros, profundidade na qual a agdo das ondas passa a sofrer
influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de
sedimentos;

Il - terrestre: cinqglenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na diregao do continente a partir da linha de preamar ou do limite
final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicoes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios,
canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estao situados os terrenos de marinha e
seus acrescidos.

§ 1° Na faixa terrestre sera observada, complementarmente, a ocorréncia de aspectos
geomorfologicos, os quais implicam o seguinte detalhamento dos critérios de delimitagao:

| - falésias sedimentares: cinqlienta metros a partir da sua borda, em diregédo ao
continente;

Il - lagunas e lagoas costeiras: limite de cinquenta metros contados a partir do limite da
praia, da linha de preamar ou do limite superior da margem, em dire¢do ao continente;

Il - estuarios: cinquenta metros contados na diregao do continente, a partir do limite da
praia ou da borda superior da duna frontal, em ambas as margens e ao longo delas, até onde a
penetragdo da agua do mar seja identificada pela presenga de salinidade, no valor minimo de
0,5 partes por mil;

IV - falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor do Municipio,
estabelecendo uma faixa de seguranga até pelo menos um metro de altura acima do limite
maximo da agao de ondas de tempestade;

V - areas inundaveis: limite definido pela cota minima de um metro de altura acima do
limite da area alcangada pela preamar;

VI - areas sujeitas a eroséo: substratos sedimentares como falésias, corddes litoraneos,
cabos ou pontais, com larguras inferiores a cento e cinglienta metros, bem como areas
proximas a desembocaduras fluviais, que correspondam a estruturas de alta instabilidade,
podendo requerer estudos especificos para definicdo da extenséo da faixa terrestre da orla
maritima.

§ 2° Os limites estabelecidos para a orla maritima, definidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, poderéo ser alterados, sempre que justificado, a partir de pelo menos uma das
seguintes situagoes:

| - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em taxas anuais, expressas em
periodos de dez anos, capazes de ultrapassar a largura da faixa proposta;

Il - concentragdo de usos e de conflitos de usos relacionados aos recursos ambientais
existentes na orla maritima;

Il - tendéncia de avango da linha de costa em direcdo ao mar, expressa em taxas anuais;

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de profundidade seja inferior a profundidade de
dez metros.

Secéo

Dos Objetivos



Art. 24. A gestdo da orla maritima tera como objetivo planejar e implementar a¢des nas
areas que apresentem maior demanda por intervengdes na zona costeira, a fim de disciplinar o
uso e ocupacéo do territorio.

Secéo lll
Dos Instrumentos

Art. 25. Para a gestao da orla maritima sera elaborado o Plano de Interveng¢ado, com base
no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagao existentes e
projetados, contemplando:

| - caracterizagédo socioambiental: diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos,
formas de uso e ocupacao existentes, com avaliagao das principais atividades e
potencialidades socioeconémicas;

Il - classificagdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de uso, de
ocupagao ou preservacao, conduzindo ao enquadramento em classes genéricas € a
construgao de cenarios compativeis com o padrao de qualidade da classe a ser alcangada ou
mantida;

Il - estabelecimento de diretrizes para intervengao: definigdo do conjunto de agbes
articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construgdo de cenarios prospectivos
de uso e ocupacéo, podendo ter carater normativo, gerencial ou executivo.

Paragrafo unico. O Plano de Intervengao de que trata o caput sera elaborado em
conformidade com o planejamento federal, estadual e municipal da zona costeira.

Art. 26. Para a caracterizagdo socioambiental, classificagao e planejamento da gestéo, a
orla maritima sera enquadrada segundo aspectos fisicos e processos de uso e ocupagao
predominantes, de acordo com as seguintes tipologias:

| - abrigada n&o urbanizada: ambiente protegido da acao direta das ondas, ventos e
correntes, com baixissima ocupacgao, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo
potencial de polui¢ao;

Il - semi-abrigada n&o urbanizada: ambiente parcialmente protegido da agéo direta das
ondas, ventos e correntes, com baixissima ocupagéo, paisagens com alto grau de originalidade
natural e baixo potencial de poluicéo;

[l - exposta ndo urbanizada: ambiente sujeito a alta energia de ondas, ventos e correntes
com baixissima ocupacgao, paisagens com alto grau de originalidade natural e baixo potencial
de poluicao;

IV - de interesse especial em areas ndo urbanizadas: ambientes com ocorréncia de areas
militares, de trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, com instalagdes geradoras de
energia, de unidades de conservagédo, tombados, de reservas indigenas, de comunidades
tradicionais ou remanescentes de quilombos, cercados por areas de baixa ocupagao, com
caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada;

V - abrigada em processo de urbanizagdo: ambiente protegido da ag&o direta das ondas,
ventos e correntes, com baixo a médio adensamento de construgdes e populagéo residente,
com indicios de ocupagao recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana
e médio potencial de polui¢ao;

VI - semi-abrigada em processo de urbanizagdo: ambiente parcialmente protegido da agao
direta das ondas, ventos e correntes, com baixo a médio adensamento de construcdes e



populagdo residente, com indicios de ocupagéo recente, paisagens parcialmente modificadas
pela atividade humana e médio potencial de polui¢ao;

VIl - exposta em processo de urbanizagao: ambiente sujeito a alta energia de ondas,
ventos e correntes com baixo a médio adensamento de construgdes e populagao residente,
com indicios de ocupagao recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana
e médio potencial de polui¢ao;

VIII - de interesse especial em areas em processo de urbanizagao: ambientes com
ocorréncia de areas militares, de trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, com
instalacdes geradoras de energia, de unidades de conservagéo, tombados, de reservas
indigenas, de comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos, cercados por areas
de baixo a médio adensamento de construcdes e populagao residente, com caracteristicas de
orla exposta, semi-abrigada ou abrigada;

IX - abrigada com urbanizag¢ao consolidada: ambiente protegido da ag&o direta das ondas,
ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construgdes e populacao residente,
paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicdo sanitaria, estética e visual,

X - semi-abrigada com urbanizag&o consolidada: ambiente parcialmente protegido da
acao direta das ondas, ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construgdes e
populagédo residente, paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e
alto potencial de polui¢cao sanitaria, estética e visual;

Xl - exposta com urbanizagao consolidada: ambiente sujeito a alta energia de ondas,
ventos e correntes, com médio a alto adensamento de construgdes e populagao residente,
paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicdo sanitaria, estética e visual,

XII - de interesse especial em areas com urbanizagao consolidada: ambientes com
ocorréncia de areas militares, de trafego aquaviario, com instalagdes portuarias, com
instalacdes geradoras e transmissoras de energia, de unidades de conservagéo, tombados, de
reservas indigenas, de comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos, cercados
por areas de médio a alto adensamento de construgdes e populagao residente, com
caracteristicas de orla exposta, semi-abrigada ou abrigada.

Art. 27. Para efeito da classificagdo mencionada no inciso Il do art. 25, os trechos da orla
maritima serdo enquadrados nas seguintes classes genéricas:

| - classe A: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a preservagao e
conservacgao das caracteristicas e funcdes naturais, possuindo correlagdo com os tipos que
apresentam baixissima ocupagao, com paisagens com alto grau de conservagao e baixo
potencial de polui¢ao;

Il - classe B: trecho da orla maritima com atividades compativeis com a conservagao da
qualidade ambiental ou baixo potencial de impacto, possuindo correlagao com os tipos que
apresentam baixo a médio adensamento de construgdes e populacao residente, com indicios
de ocupagéo recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade humana e médio
potencial de polui¢ao;

Il - classe C: trecho da orla maritima com atividades pouco exigentes quanto aos padrbes
de qualidade ou compativeis com um maior potencial impactante, possuindo correlagao com os
tipos que apresentam médio a alto adensamento de construgdes e populagao residente, com
paisagens modificadas pela atividade humana, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicdo sanitaria, estética e visual.



Art. 28. Para as classes mencionadas no art. 27 serdo consideradas as estratégias de
acao e as formas de uso e ocupagao do territério, a seguir indicadas:

| - classe A: estratégia de agao preventiva, relativa as seguintes formas de uso e
ocupacao:

a) unidades de conservagao, em conformidade com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza - SNUC, predominando as categorias de protegéo integral;

b) pesquisa cientifica;
c) residencial e comercial local em pequenas vilas ou localidades isoladas;

d) turismo e lazer sustentaveis, representados por complexos ecoturisticos isolados em
meio a areas predominantemente nativas;

e) residencial e lazer em chacaras ou em parcelamentos ambientalmente planejados,
acima de cinco mil metros quadrados;

f) rural, representado por sitios, fazendas e demais propriedades agricolas ou
extrativistas;

g) militar, com instalagbes isoladas;
h) manejo sustentavel de recursos naturais;

Il - classe B: estratégia de agao de controle relativa as formas de uso e ocupagéo
constantes da classe A, e também as seguintes:

a) unidades de conservagao, em conformidade com o SNUC, predominando as categorias
de uso sustentavel;

b) aquicultura;

c) residencial e comercial, inclusive por populagdes tradicionais, que contenham menos de
cinquenta por cento do seu total com vegetagao nativa conservada;

d) residencial e comercial, na forma de loteamentos ou balnearios horizontais ou mistos;

e) industrial, relacionada ao beneficiamento de recursos pesqueiros, a construgéo e
reparo naval de apoio ao turismo nautico e a construgao civil;

f) militar;

g) portuario pesqueiro, com atracadouros ou terminais isolados, estruturas nauticas de
apoio a atividade turistica e lazer nautico; e

h) turismo e lazer;

Il - classe C: estratégia de agdo corretiva, relativa as formas de uso e ocupagao
constantes da classe B, e também as seguintes:

a) todos os usos urbanos, habitacionais, comerciais, servigos e industriais de apoio ao
desenvolvimento urbano;

b) exclusivamente industrial, representado por distritos ou complexos industriais;



c) industrial e diversificado, representado por distritos ou complexos industriais;
d) militar, representado por complexos militares;

e) exclusivamente portuario, com terminais € marinas;

f) portuario, com terminais e atividades industriais;

g) portuario, com terminais isolados, marinas e atividades diversas (comércio, industria,
habitagéo e servigos); e

h) turismo e lazer, representado por complexos turisticos.

Art. 29. Para execucédo das acdes de gestdo na orla maritima em areas de dominio da
Unido, poderao ser celebrados convénios ou contratos entre a Secretaria do Patriménio da
Unido e os Municipios, nos termos da legislagéo vigente, considerando como requisito o Plano
de Intervencao da orla maritima e suas diretrizes para o trecho considerado.

Secéo IV
Das Competéncias

Art. 30. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o IBAMA e os
orgaos estaduais de meio ambiente, por intermédio da Coordenagéo do PEGC, preparar e
manter atualizados os fundamentos técnicos e normativos para a gestao da orla maritima,
provendo meios para capacitagao e assisténcia aos Municipios.

Art. 31. Compete aos 6rgéos estaduais de meio ambiente, em articulagdo com as
Geréncias Regionais de Patriménio da Unido, disponibilizar informagdes e acompanhar as
acoOes de capacitagdo e assisténcia técnica as prefeituras e gestores locais, para estruturagao
e implementacgéo do Plano de Intervencgao.

Art. 32. Compete ao Poder Publico Municipal elaborar e executar o Plano de Intervencao
da Orla Maritima de modo participativo com o colegiado municipal, érgaos, instituicdes e
organizagdes da sociedade interessados.

CAPITULO V
DAS REGRAS DE USO E OCUPACAO DA ORLA MARITIMA

Art. 33. As obras e servigos de interesse publico somente poderao ser realizados ou
implantados em area da orla maritima, quando compativeis com o ZEEC ou outros
instrumentos similares de ordenamento do uso do territério.

Art. 34. Em areas ndo contempladas por Plano de Intervengéo, o 6rgdo ambiental
requisitara estudos que permitam a caracterizagao e classificacdo da orla maritima para o
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES
Art. 35. Para efeito de integracdo da gestado da zona costeira e da orla maritima, os
estudos e diretrizes concernentes ao ZEEC serdo compatibilizados com o enquadramento e

respectivas estratégias de gestéo da orla, conforme disposto nos Anexos | e Il e nas seguintes
correlagoes:



| - as zonas 1 e 2 do ZEEC tém equivaléncia de caracteristicas com a classe A de orla
maritima;

Il - as zonas 3 e 4 do ZEEC tém equivaléncia de caracteristicas com a classe B de orla
maritima;

lll - a zona 5 do ZEEC tem equivaléncia de caracteristicas com a classe C de orla
maritima.

Paragrafo unico. Os Estados que n&o utilizaram a mesma orientagéo para o
estabelecimento de zonas, deverao compatibiliza-la com as caracteristicas apresentadas nos
referidos anexos.

Art. 36. As normas e disposi¢des estabelecidas neste Decreto para a gestédo da orla
maritima aplicam-se as ilhas costeiras e oceénicas.

Paragrafo unico. No caso de ilhas sob jurisdigao estadual ou federal, as disposigbes
deste Decreto serdo aplicadas pelos respectivos 6rgdos competentes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 37. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o Ministério do
Turismo, o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR e a Secretaria do Patriménio da Uniao,
desenvolver, atualizar e divulgar o roteiro para elaboragdo do Plano de Intervencdo da orla
maritima.

Art. 38. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o IBAMA, definir a
metodologia e propor ao CONAMA normas para padronizagdo dos procedimentos de
monitoramento, tratamento, analise e sistematizacdo dos dados para elaboracdo do RQA-ZC,
no prazo de trezentos e sessenta dias a partir da data de publicagao deste Decreto.

Art. 39. Compete ao Ministério do Meio Ambiente, em articulagdo com o IBAMA, elaborar
e encaminhar ao CONAMA proposta de resolugéo para regulamentagao da implantagéo de
recifes artificiais na zona costeira, no prazo de trezentos e sessenta dias a partir da data de
publicagao deste Decreto.

Art. 40. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 7 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Alencar Gomes da Silva
Nelson Machado

Marina Silva

Walfrido Silvino dos Mares Guia

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.12.2004.
ANEXO |

QUADRO ORIENTADOR PARA OBTENGAO DO ZONEAMENTO

CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO
ZONAS METAS AMBIENTAIS



Zona que mantém os ecossistemas
primitivos em pleno equilibrio
ambiental, ocorrendo uma
diversificada composigao funcional
capazes de manter, de forma
sustentada, uma comunidade de
organismos balanceada, integrada e
adaptada, podendo ocorrer
atividades humanas de baixos efeitos
impactantes.

Zona que apresenta alteragdes na
organizagao funcional dos
ecossistemas primitivos, mas
capacitada para manter em equilibrio
uma comunidade de organismos em
graus variados de diversidade,
mesmo com a ocorréncia de
atividades humanas intermitentes ou
de baixo impacto, em areas
terrestres, a zona pode apresentar
assentamentos humanos dispersos e
pouco populosos, com pouca
integragao entre si.

Zona que apresenta os ecossistemas
primitivos parcialmente modificados,
com dificuldades de regeneragédo
natural pela exploragédo ou
supressdo, ou substituicdo de alguns
de seus componentes pela
ocorréncia em areas de
assentamentos humanos com maior
integragao entre si.

Zona que apresenta os ecossistemas
primitivos significativamente
modificados pela supressao de
componentes, descaracterizagdo dos
substratos terrestres e marinhos,
alteraga@o das drenagens ou da
hidrodindmica, bem como pela
ocorréncia em areas terrestres de
assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados,
necessitando de intervengdes para
sua regeneragao parcial.

DE AREAS

ecossistema primitivo com
funcionamento integro

cobertura vegetal integra com
menos de 5% de alteragdo

auséncia de redes de
comunicagao local, acesso
precario com predominancia de
trilhas, habitacbes isoladas e
captacdo de agua individual
auséncia de cultura com mais de
1 ha (total menor que 2%)

elevadas declividades, (média
acima de 47%, com riscos de
escorregamento

baixadas com drenagem
complexa com alagamentos
permanentes/freqlientes.

ecossistema funcionalmente
pouco modificado

cobertura vegetal alterada entre
5 e 20% da area total
assentamentos nucleados com
acessos precarios e baixos
niveis de eletrificagdo e de
carater local

captacdo de agua para
abastecimento semi-coletivas ou
para areas urbanas

areas ocupadas com culturas,
entre 2 e 10% da area total
(rocas e pastos)

declividade entre 30 e 47%
baixadas com inundagéo.

ecossistema primitivo
parcialmente modificado

cobertura vegetal alterada ou
desmatada entre 20 e 40%

assentamento com alguma infra-
estrutura, interligados localmente
(bairros rurais)

culturas ocupando entre 10 e
20% da area

declividade menor que 30%
alagadicos eventuais
valor do solo baixo.

ecossistema primitivo muito
modificado

cobertura vegetal desmatada ou
alterada entre 40 e 50% da area

assentamentos humanos em
expansao relativamente
estruturados

infra-estrutura integrada com as
areas urbanas

glebas relativamente bem
definidas

obras de drenagem e vias
pavimentadas

valor do solo baixo a médio.

manutengao da integridade
e da biodiversidade dos
ecossistemas

manejo ambiental da fauna
e flora

atividades educativas.

manutencgédo funcional dos
ecossistemas e protegdo
aos recursos hidricos para
o abastecimento e para a
produtividade primaria, por
meio de planejamento do
uso, de conservagéo do
solo e saneamento
simplificado

recuperagao natural
preservacao do patrimbnio
paisagistico

reciclagem de residuos
educagado ambiental.

manutengéo das principais
fungbes do ecossistema

saneamento e drenagem
simplificados

reciclagem de residuos
educagdo ambiental

recuperagao induzida para
controle da erosdo manejo
integrado de bacias
hidrograficas

zoneamento urbano,
turistico e pesqueiro.

recuperagao das principais
fungbes do ecossistema/
monitoramento da
qualidade das aguas

conservagao ou
recuperagao do patriménio
paisagistico

zoneamento urbano,
industrial, turistico e
pesqueiro

saneamento ambiental
localizado.



5 Zona que apresenta a maior parte
dos componentes dos ecossistemas
primitivos, degradada ou suprimida e
organizagao funcional eliminada
devido ao desenvolvimento de areas
urbanas e de expansao urbana
continua, bem como atividades
industriais, de apoio, terminais de
grande porte, consolidados e
articulados.

° ecossistema primitivo totalmente °

modificado

o cobertura vegetal remanescente,
mesmo que alterada, presente

em menos de 40% da area,
descontinuamente

o assentamentos urbanizados com

rede de area consolidada
infra-estrutura de corte
servigcos bem desenvolvidos
polos industriais

alto valor do solo.

ANEXO I

saneamento ambiental e
recuperagao da qualidade
de vida urbana, com
reintroducao de
componentes ambientais
compativeis

controle de efluentes
educacdo ambiental

regulamentagéo de

intervencéo (reciclagem de
residuos) na linha costeira
(diques, molhes, piers, etc)

o zoneamento
urbano/industrial

o protecdo de mananciais.

QUADRO ORIENTADOR PARA CLASSIFICAGAO DA ORLA MARITIMA

TIPOLOGIA

- abrigada ndo urbanizada

- exposta nado urbanizada

- semi-abrigada ndo urbanizada

- especial ndo urbanizada

- abrigada em processo de urbanizaagao

- exposta em processo de urbanizagao

- semi-abrigada em processo de
urbanizagao

- especial em processo de urbanizagdo

- abrigada com urbanizagéo consolidada

- exposta com urbanizagéo consolidada

- semi-abrigada com urbanizagao
consolidada

- especial com urbanizagéo consolidada

CLASSES

CLASSE A

Trecho da orla maritima com atividades
compativeis com a preservagao e
conservacao das caracteristicas e
fungbes naturais; possui correlagdo com
os tipos que apresentam baixissima
ocupagao, com paisagens com alto grau
de conservagao e baixo potencial de
poluigao.

CLASSE B

Trecho da orla maritima com atividades
compativeis com a conservagéo da
qualidade ambiental ou baixo potencial de
impacto; possui correlagdo com os tipos
que apresentam baixo a médio
adensamento de construgdes e
populagdo residente, com indicios de
ocupagao recente, paisagens
parcialmente modificadas pela atividade
humana e médio potencial de polui¢éo.

CLASSE C

Trecho da orla maritima com atividades
pouco exigentes quanto aos padrées de
qualidade ou compativeis com um maior
potencial impactante; possui correlagao
com os tipos que apresentam médio a
alto adensamento de construgdes e
populagao residente, com paisagens
modificadas pela atividade humana,
multiplicidade de usos e alto potencial de
poluigao sanitaria, estética e visual.

ESTRATEGIAS DE INTERVENGAO
PREDOMINANTES

PREVENTIVA
Pressupondo a adogéo de agbes para

conservacao das caracteristicas naturais
existentes.

CONTROLE

Pressupondo a adogéo de agbes para
usos sustentaveis e manutencéao da
qualidade ambiental.

CORRETIVA

Pressupondo a adogéo de agbes para
controle e monitoramento dos usos e da
qualidade ambiental.



