LEI'N° 9.769

Regulamenta o regime juridico das terras
devolutas, sua arrecadacao e legitimagéo pelo
Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° S&o consideradas terras devolutas estaduais, para efeito desta Lei:

| - as transferidas ao dominio do Estado, por forca do artigo 64 da Constituicao
Federal de 24.02.1891;

Il - as que ndo se incorporaram ao dominio privado em virtude de alienacéo,
concessao ou reconhecimento pela Unido ou pelo Estado, por forca de legislacdes
Federais ou Estaduais especificas;

lIl - as que ndo forem comprovadamente adquiridas por forma legal, ou que nao
puderem comprovar sua origem proveniente do Estado do Espirito Santo, ressalvada a
hipotese do § 3° do artigo 3° desta Lei.

Art. 2° Nao séo passiveis de legitimacédo as terras publicas devolutas incluidas
nas seguintes situacoes:

| - as arrecadadas pelo Estado para a criacdo ou ampliacdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral, definidas pelo 6rgdo estadual competente; (Nova
redacao dada pela Lei 11.637/2022)
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IV - as localizadas nas ilhas fluviais, lacustres, costeiras e oceanicas que
estiverem em seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, dos
municipios e de terceiros. (Nova redacdo dada pela Lei 11.637/2022)

Art. 3° O Estado promoverad a apuracdo das terras devolutas, por meio de
procedimento discriminatorio administrativo ou judicial, extremando as de dominio
publico das de dominio privado.

§ 1° Compete ao Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo —
IDAF promover a discriminacéo das terras devolutas a fim de identifica-las, descrevé-las,
medi-las e extrema-las das do dominio particular.

§ 2° Para comprovagdo da cadeia dominial sucessoria, o IDAF exigira do
interessado certiddo perante o Registro Geral de Imoveis que comprove toda a cadeia
dominial.

§ 3° Na hipotese da cadeia dominial ndo revelar a origem do direito proveniente
do Estado, bastara a comprovacao de propriedade sobre o imével pelo prazo minimo
de 20 (vinte) anos, ressalvados os direitos de terceiros. (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

Art. 4° Para a promocao da discriminacdo das terras devolutas podera o IDAF
celebrar convénios, contratos, proceder a terceirizacdo de servigos técnicos desde que
mantida a coordenacao e supervisdo dos mesmos.




Art. 5° Concluido o procedimento discriminatério e ndo comprovada a
existéncia de dominio privado sobre areas rurais ou urbanas, ou a hipotese prevista no
8§ 3° do art. 3° desta Lei, o Estado as arrecadara mediante ato do Diretor-Presidente do
IDAF, do qual constara a situacdo do imovel, suas caracteristicas, confrontacfes e
eventual denominacdo, podendo submeter a abertura de matricula no cartorio
competente diretamente para o interessado. (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

em-—cartério-competente—(Suprimido pela nova redacdo do Art. 5° dada pela Lei
11.637/2022)

Art. 6° O Estado, por meio do IDAF, promovera a discriminacdo administrativa
em todo o territorio do Estado e tera prioridade a area em que se verificar a ocorréncia,
dentre outros, dos seguintes fatores:
| - 0 interesse do Estado;

Il - o requerimento de legitimacao de posse feito pelo interessado;

[l - a presumivel existéncia de terras devolutas;

IV - a evidéncia cadastral de existéncia de terras devolutas.

Art. 7° Fica criada a Comisséo Especial Permanente de Discriminatéria — CEPD,
que terd como atribuicdo realizar os procedimentos de discriminacdo administrativa
individual ou coletiva e sera constituida com no minimo 3 (trés) componentes, sendo o
presidente e membro técnico pertencentes ao quadro funcional efetivo do IDAF, a saber:
(Nova redacédo dada pela Lei 11.637/2022)

| - 1 (um) advogado, que exercera a funcao de Presidente;
™ heiro. 4 o funciod I cnico:

Il - 1 (um) servidor do quadro técnico que exercera a funcdo de membro técnico;
e (Novaredacéao dada pela Lei 11.637/2022)

[ll - 1 (um) servidor do quadro administrativo ou técnico, que exercera a funcao
de secretario. (Nova redacdo dada pela Lei 11.637/2022)
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§ 1° A CEPD sera permanente, podendo ter seus componentes alterados por ato
do Diretor-Presidente do IDAF e tera atuacdo em todo o territério do Estado do Espirito
Santo, incumbindo-lhe a identificacdo e a declaracdo de que as areas sao devolutas, e
sua sede sera a do Escritorio Central do IDAF. (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

§ 2° A discriminagao de que trata o caput consiste na verificagdo de que sobre a

area legitimanda nédo existe matricula em cartorio de registro de iméveis ou
disputa pela area, mediante a apresentacdo de certiddo imobiliaria atestando
nao haver qualquer registro ou matricula anterior.

8§ 3° A CEPD fard 04 (quatro) publicacdes simultaneas do edital de
discriminacéao individual de terras devolutas, sendo: 1 (uma) versao integral no
sitio eletrénico do IDAF; no Escritério local onde se encontra o imével; e, na
sede da autarquia contendo informacdes do nome do ocupante, da area total
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discriminada, do lugar, uma coordenada UTM e dos nomes dos confrontantes
do imovel; e, ainda, 1 (uma) versao na forma de extrato resumido em jornal de
circulacao estadual ou no Diario Oficial do Estado.

8 4° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias da publicacdo, e ndo havendo
impugnacao, a CEPD declarara a area como devoluta.

§ 5° Durante a realizacdo da discriminatéria administrativa, o IDAF terd acesso
aos registros imobiliarios locais, independente do pagamento de taxas e emolumentos
especificos, podendo requerer certiddes de cadeia dominial ou outros documentos
necessarios a identificacdo e a separacdo dos imoveis ja legitimados das terras
devolutas. (os 88 2° até o 5°, inseridos pela Lei 11.637/2022)

Art. 8° O IDAF regulamentara os casos em que se verificar a necessidade,
oportunidade e conveniéncia de se proceder a realizacdo de discriminatorias coletivas,
observados os parametros desta Lei.

Art. 9° O processo de discriminacéo judicial, quando necessario, sera promovido
pelo IDAF contra os que discordarem do processo administrativo.

Art. 10. O IDAF implantara em todo o territorio estadual o Sistema de Cadastro
Técnico Rural visando ao planejamento e desenvolvimento das politicas agricolas,
agrarias, de regularizacdo fundiaria, de utilizacdo e preservacao dos recursos naturais e
de apoio as politicas publicas.

Art. 11. O Estado, por meio do IDAF, legitimara as terras devolutas rurais até o
limite de 250 ha (duzentos e cinquenta hectares), para pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo Unico. A area legitimanda e a area que ja tiver sido legitimada em
favor do adquirente ou de seu codnjuge ou companheiro(a) sera considerada
cumulativamente para efeito dos limites definidos no caput. (Inserido pela Lei
11.637/2022)

Art. 12. Na hipotese de legitimacdo de terras devolutas rurais requerida por
pessoa fisica, impde-se o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| - declarar e comprovar, por qualquer meio, a posse mansa e pacifica da area
pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, permitindo-se contabilizar cumulativamente para
efeito deste prazo o tempo de ocupagéo dos posseiros anteriores;

Il - comprovar atividade agropecuaria; (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

[l - apresentar a anuéncia dos vizinhos em relagdo a medicao de sua area;



IV - efetuar o pagamento da taxa de legitimacdo estipulada nesta Lei. (Nova
redacdo dada pela Lei 11.637/2022)

Paragrafo Unico. A apuracao de atividade agropecuaria, ocupacao e exploracéo
do imovel, assim como a verificacdo de caracteristicas inerentes ao tempo de exercicio
da posse pelo prazo previsto neste artigo sera efetuada por intermédio de laudo técnico
de vistoria, que podera ser feita por meio de sensoriamento remoto, dispensando assim
qualquer outro documento. (Nova redacédo dada pela Lei 11.637/2022)

Art. 13. Na hipétese de legitimacdo de terras devolutas rurais requerida por
pessoa juridica, impde-se o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| - seja constituida pelos regimes juridicos de pessoa juridica de direito publico,
microempresa, empresa de pequeno porte, associacdo, cooperativa, fundacao,
sociedade, organizacéo religiosa ou entidade sem fins lucrativos; . (Nova redacao dada
pela Lei n°®10.711/2017)

Il - declarar e comprovar, por qualquer meio, a posse mansa e pacifica da area
pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, permitindo-se contabilizar cumulativamente para
efeito deste prazo o tempo de ocupacéo dos posseiros anteriores;

Il - comprovar atividade agropecuéria; (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

IV - apresentar a anuéncia dos vizinhos em relagdo a medicdo de sua area;




V - efetuar o pagamento da taxa de legitimacao estipulada nesta Lei. (Nova
redacao dada pela Lei 11.637/2022)

§ 1° Nao cumprido o requisito disposto no inciso |, a pessoa juridica podera
adquirir a area cuja legitimacao requereu, mediante o pagamento do valor de mercado
atribuido por avaliagédo a cargo do IDAF, desde que cumpridos os requisitos dos demais
incisos. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 10.711/2017)

§ 2° As pessoas juridicas referidas no inciso | do caput deste artigo ndo poderéo
ter vinculo de natureza societaria com pessoas fisicas ou juridicas que venham a ter ou
ja tenham legitimados em nome préprio areas iguais ou superiores a 250 ha (duzentos
e cinquenta hectares), de forma a respeitar os limites estabelecidos pela Constituicdo
Estadual. (Acrescentado pela Lei n°®10.711/2017)

8§ 3° Nao se aplicard o quesito previsto nos incisos Il e IV do caput nas
legitimacdes requeridas por pessoa juridica de direito publico, associa¢do, cooperativa,
fundacéo, organizacao religiosa, entidade sem fins lucrativos ou de utilidade publica.

§ 4° A apuracado de atividade agropecuaria, ocupacédo e exploracdo do imovel,
assim como a verificacdo de caracteristicas inerentes ao tempo de exercicio da posse
pelo prazo previsto neste artigo, sera efetuada por intermédio de laudo técnico de
vistoria, que podera ser feita por meio de sensoriamento remoto, dispensando assim
qualquer outro documento. (88 3° e 4° inseridos pela Lei 11.637/2022)

Art. 14. Os imOveis devolutos rurais totalmente cobertos por fragmento florestal
da mata atlantica, assim definida pela legislacdo especifica, serdo legitimados,
dispensando-se o cumprimento dos incisos Il do art. 12 e lll do art. 13.

8 1° Os imoveis rurais cobertos parcialmente, ou ndo, por vegetacdo nativa da
mata atlantica, cuja area seja inferior a fracdo minima de parcelamento, serdo
legitimados, dispensando-se o cumprimento dos incisos Il do art. 12 e Il do art. 13.

8 2° Na legitimagdo de imOveis cobertos parcialmente por vegetagdo nativa da
mata atlantica, cuja area seja superior a fracdo minima de parcelamento, o requerente
deverd comprovar todos os requisitos previstos nos arts. 12 e 13. (Nova redacdo dada
pela Lei 11.637/2022)

Art. 15. O requerimento para a legitimacao prevista nos arts. 12 e 13 sera feito
mediante o pagamento de taxas, das quais estara isento: (Nova redacédo dada pela Lei
11.637/2022)



| - 0 ocupante, pessoa fisica, com renda inferior a 03 (trés) salarios minimos
vigentes, bastando, para tal, sua declaracéo de hipossuficiéncia no ato de requerimento;

Il - o beneficiario, assim declarado, de processos coletivos de legitimacao
promovidos pelo Estado;

lIl - o agricultor que explore a posse em regime familiar.

Paradgrafo Unico. Excetua-se das isencbes previstas no caput a taxa de
legitimacao estabelecida nesta Lei. (Inserido pela Lei 11.637/2022)

Art. 16. Os ocupantes de areas devolutas do Estado que optarem por realizar
suas proprias medicbes deverdo, no ato do requerimento de homologacdo ou
legitimacao, apresentar 02 (dois) memoriais e 02 (duas) plantas georeferenciadas da
area legitimanda e respectivos arquivos digitais, realizados em conformidade com as
normas técnicas vigentes adotadas pelo IDAF, para sua homologacao.

Art. 17. O processo de legitimacdo de terras devolutas rurais sera efetivado
mediante o pagamento de taxas administrativas em Valores de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTES por hectare, da seguinte forma:

| - até o limite de 25 ha (vinte e cinco hectares), 02 (duas) VRTEsS;

Il - acima de 25 ha (vinte e cinco hectares) e até 50 ha (cinquenta hectares), 05
(cinco) VRTEs;

lIl - acima de 50 ha (cinquenta hectares) e até 100 ha (cem hectares), 10 (dez)
VRTEsS;

IV - acima de 100 ha (cem hectares) e até 150 ha (cento e cinquenta hectares),
30 (trinta) VRTES;

V - acima de 150 ha (cento e cinquenta hectares) e até o limite de 250 ha
(duzentos e cinquenta hectares), 60 (sessenta) VRTEs. (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)




11.637/2022)

Art. 20. Fica estipulado limite de 250 ha (duzentos e cinquenta hectares) de area
devoluta a ser legitimada por meio desta Lei, nos termos do artigo 250 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo unico. No imével ocupado em condominio por posseiros familiares ou
ndo, serdo legitimadas areas requeridas em processos individuais, mediante acordo
formal prévio de divisdo e demarcacao entre as partes, ficando limitada a area de até
250 ha (duzentos e cinquenta hectares) para cada requerente. (Acrescentado pela Lei
n° 10.711/2017)

Art. 21. O Estado, por meio do IDAF, legitimara as terras devolutas com
caracteristicas urbanas para pessoas fisicas ou juridicas até o limite da fragdo minima
de parcelamento rural definida para o municipio. (Nova redacdo dada pela Lei
11.637/2022)

N | | I » lidos._ (1 L gy

acrescentados ao paragrafo unico do artigo 21 pela Lei n® 10.711/2017) (Paragrafo

Unico e incisos revogados pela Lei 11.637/2022)



Art. 22. Na hipotese de legitimacdo de terras devolutas urbanas requerida por
pessoa fisica, impde-se o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — declarar e comprovar, por qualquer meio, a posse mansa e pacifica da area
pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, permitindo-se contabilizar cumulativamente para
efeito deste prazo, o tempo de ocupacéo dos posseiros anteriores;

Il — apresentar a anuéncia dos vizinhos em relacdo a medicéo de sua area,

IV — efetuar o pagamento da taxa de legitimacao estipulada nesta Lei. (Nova
redacao dada pela Lei 11.637/2022)

Art. 23. Na hipétese de legitimacao de terras devolutas urbanas requerida por
pessoa juridica, impde-se o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| - seja constituida pelos regimes juridicos de pessoa juridica de direito publico,
microempresa, empresa de pequeno porte, associacdo, cooperativa, fundacao,
sociedade, organizacao religiosa ou entidade sem fins lucrativos; (Nova redacdo dada
pela Lei n°10.711/2017)

Il - declarar e comprovar, por qualquer meio, a posse mansa e pacifica da area
pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, permitindo-se contabilizar cumulativamente para
efeito deste prazo o tempo de ocupagéo dos posseiros anteriores;

lIl - apresentar a anuéncia dos vizinhos em relacdo a medi¢céo de sua area;

V - efetuar o pagamento da taxa de legitimacao estipulada nesta Lei. (Nova
redacao dada pela Lei 11.637/2022)
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Paragrafo Unico. Ndo cumprido o requisito disposto no inciso |, a pessoa
juridica poderé adquirir a area cuja legitimacao foi requerida, mediante o pagamento do
valor de mercado atribuido por avaliacdo a cargo do IDAF, desde que cumpridos os
requisitos dos demais incisos.

Art. 24. O requerimento para a legitimacao previsto nos arts. 22 e 23 sera feito
mediante o pagamento das taxas, das quais estara isento: (Nova redacdo dada pela
Lei 11.637/2022)

| - o ocupante, pessoa fisica, com renda inferior a 03 (trés) salarios minimos
vigentes, bastando, para tal, sua declaracéo de hipossuficiéncia no ato de requerimento;

Il - o beneficiario, assim declarado, de processo coletivo de legitimacéo
promovido pelo Estado.

Paragrafo Unico. Excetua-se das isencdes previstas no caput a taxa de
legitimacao estabelecida nesta Lei. (Inserido pelalei 11.637/2022)

Art. 25. Os ocupantes de areas devolutas do Estado que optarem por realizar
suas proprias medicbes deverdo, no ato do requerimento de homologacdo ou
legitimacao, apresentar 02 (dois) memoriais e 02 (duas) plantas da area legitimanda e
respectivos arquivos digitais, realizados em conformidade com as normas técnicas
vigentes adotadas pelo IDAF, para sua homologacéao.

Art. 27. Para que seja legitimada a area de terra devoluta urbana, o interessado
devera pagar a taxa de 0,50 (zero virgula cinquenta) VRTEs por m? (metro quadrado).
(Nova redacédo dada pela Lei 11.637/2022)
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Art. 28. A transferéncia dos imoéveis rurais e urbanos devolutos do Estado sera
precedida de parecer juridico conclusivo e efetivada por meio de titulo de legitimacao
de terra devoluta, emitido conjuntamente pelo Diretor-Presidente e Diretor-Técnico do
IDAF. (Nova redacao dada pela Lei n°®10.711/2017)

§ 1° Constara no titulo respectivo clausula de inalienabilidade do imoével pelo
prazo de 05 (cinco) anos, a contar da data do protocolo do requerimento da legitimacao.

8§ 2° A clausula de inalienabilidade serd suspensa quando o imovel for
oferecido como garantia real para financiamento destinado a custeio, investimento
agricola, construcdo ou reforma residencial no préprio imovel, quando rural, e
financiamento destinado a construcdo ou reforma no proprio imével, quando urbano.
(Nova redacédo dada pela Lei n®10.711/2017)

§ 3° A clausula de inalienabilidade de 10 (dez) anos estabelecida nas escrituras
publicas oriundas de legitimacdo de terras devolutas j& matriculadas, adequar-se-a ao
prazo e condicdo previstos no 8§ 1° deste artigo, mediante apresentagdo de certiddo
emitida pelo IDAF ao Cartorio de Registro Geral de Iméveis da Comarca.
(Acrescentado pelalei n°®10.711/2017)

Art. 29. O titulo de legitimacédo de terra devoluta sera concedido ao beneficiario
e é o0 documento habil para registro no cartdério competente, e representara o
reconhecimento do Estado quanto ao dominio privado sobre a terra devoluta assim
discriminada.

Paragrafo uUnico. Nao incidird sobre o titulo de legitimacdo de terra devoluta
qualquer tributo publico que venha a ser condicionado como pré-requisito para abertura
de matricula imobiliaria no cartério competente, pois se trata de direito originario. (Nova
redacao dada pela Lei 11.637/2022)
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Art. 30. Fica garantida aos agricultores de base familiar prioridade nos
procedimentos administrativos de legitimacdo e regularizacdo fundiaria previstos nesta
Lei.

Art. 31. O IDAF anularé os titulos concedidos com omissao ou falsificacdo nas
informacdes e documentos prestados, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, criminal e
administrativa dos servidores responséaveis e interessados.

8§ 1° A anulabilidade ou nulidade de titulos ainda n&o registrados sera
investigada pelo IDAF nos casos em que se verificarem vicios no processo de
legitimacao:

| - se ocorrer vicios formais que demandem adequacdes de pecas topograficas,
revisdo de laudos, ou descoberta de gleba ja titulada sobre a area legitimada, a
nulidade ou corre¢do do titulo se dara de oficio no processo administrativo em que se
deu a legitimacéo, bastando publicidade nos moldes definidos no art. 7° desta Lei;

Il - para vicios decorrentes de presuncdo de culpa ou dolo atribuido ao
requerente a partir de documentacfes ou declaracdes falsas inseridas no processo de
legitimacdo, a anulabilidade ou nulidade do titulo serd precedida de processo de
sindicancia, com deciséo final do presidente do IDAF;

lll - para vicios com indicios de participacédo fraudulenta de servidor do IDAF,
sera instaurado procedimento de sindicancia que avaliard a anulabilidade ou nulidade
do titulo, podendo resultar em processo administrativo disciplinar contra o servidor
investigado. (Nova redacéo dada pela Lei 11.637/2022)

§ 2° Constatada a anulabilidade ou nulidade do titulo concedido e ja transcrito
no Cartorio de Registro Geral de Imoveis, sera lavrada escritura publica declaratoria de
anulabilidade ou nulidade, conforme o caso, a ser firmada diretamente pelo IDAF,
independentemente da aquiescéncia da parte beneficiaria do titulo nulo ou anulado, que
serd averbada a margem da matricula do respectivo imovel.

8 3° No que se refere a titulos concedidos e ainda ndo transcritos no Cartorio de
Registro Geral de Imdveis, o IDAF oficiara preventivamente o cartério quanto a nao
abertura de matricula, e, sua anulacdo sera formalizada por meio de ato administrativo
do Diretor-Presidente do IDAF, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado. (88
1° ao 3° acrescentados ao artigo 31 pela Lei n® 10.711/2017)
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Art. 32. O Estado promovera a regularizacao fundiaria coletiva em terrenos
devolutos rurais, bem como nos terrenos urbanos de ocupacéo consolidada, ou ainda
para atender a politicas setoriais de regularizacao fundiaria.

(Revogados pela Lei 11.637/2022)

sy - .

Art. 34. No caso de disputa pela area em legitimacdo, com apresentacdo de
protesto judicial ou administrativo por escrito, 0 processo sera sobrestado por 06 (seis)
meses. (Nova redacédo dada pela Lei 11.637/2022)

Art. 35. Compete ao IDAF a promocdo e a consecucdo do escopo desta Lei
ficando, para tanto, autorizado a regulamentar o procedimento por intermédio da edicao
de Instrucdo Normativa.

Art. 35-A. Fica o Estado isento do pagamento de taxas, emolumentos, custas e
outros servicos cartorarios necessarios para os fins desta Lei. (Artigo 35-A
acrescentado pelalei n® 10.711/2017)

Art. 35-B. A legitimacdo de imdveis devolutos rurais e urbanos, sob posse ou
de interesse publico de ente estadual, municipal, federal e nos projetos massivos, nao
serd sujeita aos limites cumulativos previstos nesta Lei, ndo se aplicando o disposto nos
arts. 12, 13, 21 e 22, e terd sua regulamentacao por instrucdo normativa do IDAF.
(Inserido pela Lei 11.637/2022)

Art. 35-C. Para os efeitos desta Lei, considera-se de interesse social a
legitimacado de terra devoluta urbana destinada a atender familias com renda mensal de
até 3 (trés) salarios minimos, a legitimacao de terra devoluta rural para beneficiarios da
agricultura familiar e demais situacdes previstas em lei. (Inserido pela Lei 11.637/2022)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se de
imediato aos processos em tramitacao.

Art. 37. Ficam revogados os Capitulos Il e Ill, bem como a Secéo I, do Capitulo
IV da Lei n® 6.557, de 08.01. 2001.
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Palacio Anchieta, em Vitéria, 26 de Dezembro de 2011.

JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado

(D.O. de 28/12/2011)
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